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EXTREMOS CLIMATICOS: IMPA
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Resumo

O presente artigo aborda os impactos dos eventos climaticos extremos e como o Direito dos Desastres pode atuar
para mitigar suas consequéncias. Esses eventos, como ondas de calor, secas prolongadas e enchentes, tém se
tornado mais frequentes devido a degradacdo ambiental e a ocupacdo de areas vulneraveis. Historicamente,
desastres climaticos moldaram a organizagdo de sociedades, mas hoje, sua intensidade ¢ exacerbada pela acao
humana. O conceito popular de "desastre natural" ndo € suficiente para explicar os impactos, ja que eles resultam
de uma combinacdo de fatores ambientais e sociais. A legislagdo ambiental brasileira, como a Lei 12.608/2012,
busca minimizar esses efeitos, mas ainda enfrenta desafios na implementagdo de estratégias preventivas e
eficazes. O estudo identificou que a legislacdo vigente precisa ser mais proativa, atuando ndo apenas na
recuperagdo dos danos, mas também na antecipagdo de futuros desastres. Além disso, a adaptagdo baseada em
ecossistemas (ABE) pode promover resiliéncia, protegendo as comunidades e os ecossistemas de maneira
sustentavel. A pesquisa exploratoria deste artigo, baseada em revisdo bibliografica e analise critica de marcos
legais, conclui que o Direito dos Desastres deve ser aprimorado de forma interdisciplinar, integrando areas como
engenharia e ecologia para enfrentar os riscos climaticos de forma eficiente.
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INTRODUCAO

Os extremos climaticos, eventos meteorologicos que se desviam significativamente das
condi¢des normais de uma determinada regido, sdo vistos diariamente nas midias sociais, seja por
acontecimentos no Brasil ou em qualquer outra parte do mundo: ondas de calor intensas, secas
prolongadas, enchentes e outras manifestagdes da natureza impactam diretamente o cotidiano da
populacdo atingida. Esses fenomenos ndo sdo uma novidade na histéria da humanidade, pois desde os
seus primordios, eventos climaticos extremos moldaram os destinos de civilizagdes inteiras,
influenciando migragdes e reorganizacdes sociais (FAUS, 2014). No entanto, o que antes ocorria de
forma esporadica e natural, hoje ¢ amplificado pela agdo humana. O crescimento descontrolado das
cidades, a ocupacdo de areas vulneraveis e a degradacao ambiental estdo diretamente relacionados ao
aumento da frequéncia e intensidade desses eventos (IPCC, 2021).

O conceito popular de "desastre natural" ja ndo se sustenta como uma explicagdo suficiente para
os impactos dos eventos extremos atuais. Como Milanez e Zhouri (2019) argumentam, grande parte
dos danos atribuidos a natureza tem origem na vulnerabilidade social e na falta de politicas publicas
adequadas. De fato, o colapso de infraestruturas e o sofrimento desproporcional das popula¢des mais
pobres durante enchentes ou secas prolongadas sao reflexos de uma inadequada preparagdo e mitigacao
de riscos, muitas vezes agravada pela negligéncia governamental e pela auséncia de regulacdo adequada
sobre o0 uso do solo e a gestao de recursos hidricos (GRUPO POEMAS, 2020).

Diante desse cenario, emerge a necessidade de se reavaliar o papel do Direito na governanca
dos desastres climaticos. Como enfatiza Beck (2011), vivemos na "sociedade do risco", onde os perigos
globais, como as mudangas climaticas, demandam uma nova arquitetura juridica que seja proativa, e
ndo apenas reativa. Nesse sentido, o Direito dos Desastres surge como uma area estratégica, buscando
antecipar e responder aos impactos dos eventos extremos, promovendo a protecdo dos grupos mais
vulneraveis e garantindo que as acdes de mitigagdo sejam integradas a um planejamento urbano e
ambiental sustentavel (SANTANA, 2022).

Este artigo, portanto, propde uma andlise critica da legislagdo ambiental existente, observando
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as lacunas e os desafios na sua implementacao em face dos desastres climaticos. Com base em exemplos
concretos de politicas plblicas no Brasil e em outros paises, busca-se discutir como o Direito dos
Desastres pode ser aprimorado para ndo apenas responder de forma eficiente as crises, mas também
prevenir que novos desastres se tornem inevitaveis. Afinal, a medida que os eventos climaticos
extremos se tornam mais frequentes e devastadores, fortalecer a resiliéncia das comunidades afetadas
por meio de um arcabougo legal robusto e bem estruturado se torna ndo apenas necessario, mas urgente
(ZHOURI et al., 2020).

A urbanizagdo desenfreada e a auséncia de um planejamento territorial adequado também
agravam os impactos dos eventos climaticos extremos. Em cidades brasileiras, como Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, por exemplo, a ocupagdo irregular de areas de risco, como encostas e regides ribeirinhas,
intensifica a vulnerabilidade das populagdes mais pobres. Segundo Marandola Jr. ¢ Hogan (2017), o
fendmeno das “cidades em risco” € o resultado de uma combinagao entre fatores ambientais e sociais,
onde a falta de acesso a infraestrutura bésica, saneamento e politicas habitacionais adequadas expde
milhdes de pessoas a desastres recorrentes. Esses eventos, longe de serem apenas uma consequéncia
natural, sdo intensificados pela exclusdo social e pela auséncia de governanga urbana voltada a
resiliéncia climatica.

Nesse contexto, ¢ fundamental que as politicas publicas incorporem o conceito de adaptagdao
baseada em ecossistemas (ABE), que visa promover a resiliéncia através de solucdes naturais e
sustentaveis. A abordagem ABE reconhece que a protecao dos ecossistemas ¢ essencial para reduzir os
riscos de desastres e proteger as comunidades. Como aponta Seddon et al. (2020), investir em solugdes
baseadas na natureza, como a restauracdo de areas degradadas, a conservacao de florestas e a
implementagdo de infraestrutura verde, pode ndo apenas mitigar os impactos dos eventos climaticos
extremos, mas também gerar beneficios sociais € economicos a longo prazo. A integracdo dessas
estratégias com o Direito dos Desastres oferece uma oportunidade para desenvolver um arcabougo legal
que promova tanto a justica ambiental quanto a justiga social, fortalecendo as bases para a construgao

de cidades mais resilientes e sustentaveis.
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METODOLOGIA

A metodologia deste artigo segue um enfoque exploratorio, cujo objetivo ¢ proporcionar uma
compreensdo abrangente e detalhada sobre o papel do Direito dos Desastres no enfrentamento dos
desafios socioambientais impostos pelos extremos climaticos. Para isso, a pesquisa se baseia em uma
abordagem qualitativa, utilizando a andlise de dados secundérios. Primeiramente, foi realizada uma
revisdo bibliografica que envolveu a selecdo criteriosa de artigos cientificos, livros e relatdrios
institucionais relevantes, tanto nacionais quanto internacionais, que discutem os desastres naturais,
legislagdo ambiental e as mudancas climaticas. Esta etapa foi fundamental para contextualizar o
problema, identificar lacunas na literatura existente e fundamentar as discussdes apresentadas ao longo
do texto.

Além da revisdo literaria, a pesquisa inclui a analise critica da legislagdo ambiental vigente,
especialmente aquelas normativas que tratam de desastres ambientais e de mudancas climaticas no
Brasil e em outras jurisdi¢des. Foram estudados marcos legais como a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) e o Marco de Sendai para a Reducio do Risco de Desastres (2015-
2030), buscando identificar os instrumentos juridicos ja existentes para a prevengdo, mitigacdo e
resposta a eventos climaticos extremos. A analise documental permitiu examinar como o Direito dos
Desastres se articula com essas politicas publicas e quais os mecanismos legais efetivamente aplicados
ou em desenvolvimento que visam solucionar as consequéncias socioambientais desses eventos.

Por fim, o estudo investigou as politicas publicas implementadas em diferentes esferas de
governo, avaliando sua eficacia e aplicabilidade na pratica. O cruzamento dessas informagdes foi
essencial para desenvolver um panorama abrangente da situagdo atual, permitindo que se identifiquem
falhas, lacunas ou ineficiéncias no arcabougo juridico. A metodologia exploratoria, dessa forma, ndo
apenas mapeia o estado da arte, mas também propde reflexdes sobre o fortalecimento das politicas e
das estratégias legais que possam enfrentar de forma mais eficaz os impactos dos eventos climaticos

extremos nas populagdes mais vulneraveis.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

E sabido que o territorio brasileiro padece a cada evento climatoldgico extremo, muitas vezes
potencializado pelas instalagdes populacionais em areas de risco, desrespeito as areas de preservagao
permanente ou pela auséncia de planejamento urbano para o enfrentamento de tais situagdes. Inumeros
fendmenos naturais podem ser responsdveis por impactos que resultam em danos materiais, humanos e
ambientais, como secas, enchentes, terremotos, vendavais, dentre outros.

Em que pese os eventos climaticos extremos sejam chamados popularmente de desastres
naturais, a discussao dos desastres vai além do carater natural, devendo ser compreendidos nao s6 como
meros fenomenos da natureza, mas como resultado da relacdo entre o desenvolvimento econdmico,
politico, cultural e social com o ambiental, ou seja, trata-se de um problema socioambiental
(MATTEDI; BUTZKE, 2001).

Nesse sentido, a Lei de Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, n® 12.608/2012 considera
como desastre um “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre
ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”.

Deste modo, os “desastres naturais” sao divididos em quatro grandes grupos. O primeiro, refere-
se aos desastres climatoldgicos e diz respeito aqueles associados a condi¢des do clima de uma
determinada 4rea, tais como secas extremas e chuvas intensas. O segundo grupo ¢ composto por
desastres geologicos, tais como terremotos, deslizamentos de terra e erosdes. No terceiro grupo tem-se
os desastres meteorologicos, referentes a tempestades e temperaturas extremas. Por fim, tem-se os
desastres hidroldgicos, associados a inundagdes, enchentes e alagamentos.

Dados extraidos do Atlas Digital de Desastres Naturais no Brasil revelam que nos anos de 2014
a 2023 foram registradas mais de 32 mil ocorréncias de desastres naturais no territorio brasileiro, sendo

a maior parte relacionada a desastre climatoldgico:
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Protocolos, por grupo de desastre

Grupo de Desastre
@ Jlimatoldgico

@ Hidroldgico

@ Msetearolégico

@ Outros

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil

Os dados apontam ainda que no mesmo periodo 4,71 milhdes de pessoas ficaram desalojadas e
desabrigadas no territorio brasileiro e mais de 1.990 morreram, sobretudo, em razao de chuvas intensas,
essa informac¢ao destaca um dado alarmante sobre o impacto das chuvas intensas no Brasil entre 2014
¢ 2023, quando 4,71 milhdes de pessoas ficaram desalojadas ou desabrigadas e mais de 1.990 morreram.

Esse numero revela a gravidade dos desastres naturais no pais, principalmente os causados por
enchentes e inundagdes, que, segundo Marques (2016), sdo agravados pela ocupacao desordenada de
areas de risco e pela auséncia de planejamento urbano adequado. A elevada quantidade de vitimas
indica que os eventos climaticos extremos afetam sobretudo as populagdes mais vulneraveis, como
observado por Milanez e Zhouri (2019), que frequentemente vivem em areas de encostas € margens de
rios, tornando-se mais suscetiveis a danos severos. Esses dados refletem a insuficiéncia das politicas
publicas de prevencao e mitigacdo de desastres no Brasil.

Como apontam Marandola Jr. e Hogan (2017), a ocupagao irregular, a falta de fiscalizagdo ¢ a
degradacao ambiental exacerbam os impactos das chuvas intensas, transformando eventos naturais em
tragédias evitaveis. O numero elevado de desalojados e desabrigados evidencia a fragilidade das
infraestruturas habitacionais, especialmente em comunidades de baixa renda, que sofrem com a
precariedade de condi¢des de vida e a vulnerabilidade socioambiental (ZHOURI et al., 2020). Portanto,

a questdo vai além de um problema ambiental, evidenciando um cenério de injusti¢a social, no qual,
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como Beck (2011) argumenta, os mais pobres sofrem de forma desproporcional com os efeitos das
mudangas climaticas. Isso exige uma resposta mais eficaz do poder publico, com a¢des que promovam
a reducdo de riscos, maior fiscaliza¢do das areas vulneraveis e politicas habitacionais voltadas para a

protecao das populagdes mais expostas.

Obitos, por tipo de desastre

Tipo de Desastre
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil

De acordo com Marques (2016), dois fatores potencializam a ocorréncia de desastres: a
resiliéncia e a vulnerabilidade. O primeiro, refere-se a capacidade de uma sociedade em resistir,
adaptar-se e se recuperar. Ja o segundo, diz respeito as condi¢des estabelecidas por processos fisicos,
sociais, econdmicos € ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos
riscos.

Nesse interim, diante do crescente e alarmante niimero de desastres ocorridos no territorio
brasileiro, sendo, em sua maioria, desastres ocasionados por eventos climaticos extremos, constata-se
que estes devem ser minimizados, urgindo a necessidade de se adotar medidas de prevencao de
desastres, preparagdo para emergéncias, resposta aos desastres e reconstrucao.

Nessa perspectiva, a Lei 12.608/12 se destaca ao fazer mengao expressa ao protagonismo da
funcdo preventiva na gestdo dos desastres, priorizando as agdes relacionadas a minimizacdo de

desastres e objetivando a redugdo dos riscos.
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Ainda segundo Marques (2016), os desastres naturais obedecem a um ciclo:

Normalidade

7

™

Interrupcao

Nova da

normalidade

normalidade

Falha
sistémica

Recuperagao

N

Resposta de
emergéncia

Fonte: elaborado pelos autores

Para Milanez (2016), a visdo em etapas de um desastre possibilita a definicdo de estagios
especificos de atuacdo do Estado: prevencdo, auxilio, reabilitacdo e recuperagao.

A sequencialidade do ciclo dos desastres exige adaptacdo das medidas que possam proporcionar
maior grau de eficacia em cada uma das fases, de maneira que o sistema juridico permita que outras
areas, como engenharia, vigilancia sanitaria, medicina, ecologia, dentre outras ciéncias, atuem de modo
mais eficaz nas situagdes de risco potencial ou concretizado. (KOKKE, 2020)

Nesse contexto, a gestdo de riscos de desastres envolve as medidas estruturais, ou seja, aquelas
decorrentes da acdo humana, bem como medidas ndo estruturais, que envolvem conservagao das
funcdes ecossistémicas e promocao de beneficios a populagdo, mecanismos de suma importancia para
o Direito dos Desastres, porquanto enfatizam a interdisciplinaridade ambiental, integrando a ciéncia, a
economia dos servigos ecossistémicos e o Direito. (MARQUES, 2016).

Para além disso, o ciclo dos desastres aponta a necessidade de uma resposta, ou seja, um plano
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de emergéncia ou de minimizagdo de seus efeitos. Nesse sentido, a Lei 12.608/2012 conceitua a
113 EE) .
resposta a desastres” como:

“acdes imediatas com o objetivo de socorrer a populagao atingida e restabelecer
as condicdes de seguranca das areas atingidas, incluidas agdes de busca e
salvamento de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar,
médico e cirirgico de urgéncia, sem prejuizo da atengdo aos problemas cronicos
e agudos da populacdo, de provisdo de alimentos e meios para sua preparagao,
de abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e higiene
pessoal, de suprimento e distribuicdo de energia elétrica e dgua potavel, de
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte
coletivo, trafegabilidade e comunicacdes, de remocdo de escombros e
desobstrucdo das calhas dos rios, de manejo dos mortos”.

Na fase de resposta a desastres, as ci€ncias juridicas devem atuar de maneira clara, com agdes
de socorro, assisténcia aos atingidos e restabelecimento de servigos essenciais, por meio de medidas
fisicas, tecnoldgicas e financeiras, mediante, a exemplo, de decretos locais ou medidas provisorias, a
fim de que sejam custeadas as agdes de reconstrugao.

Ainda, deve-se atentar para a ado¢cdo de medidas compensatérias, de modo que o Poder
Judicidrio busque a responsabilizagdo civil, administrativa e criminal, de eventuais responsaveis dos

desastres, ainda que por omissdo. A esse respeito, nas palavras de Carvalho (2013):

Se, por um lado, a estratégia legislativa brasileira falha por centrar o tratamento
formal e institucional dos desastres pelo Direito aos desastres chamados
naturais, por outro, esta estratégia ¢ positiva por permitir um inicio mais focado
(formando as bases de um novo ramo juridico) para, quem sabe em um futuro
proximo, instituir fronteiras mais amplas, abrangendo formalmente os desastres
antropogénicos (man-madedisasters) sobre o seu manto institucional.

Destarte, quanto a recuperacao, a Lei 12.608/2012 a conceitua como:

“conjunto de acdes de carater definitivo tomadas apds a ocorréncia de acidente
ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario
destruido e as condi¢des de vida da comunidade afetada, a impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico local, a recuperar as areas degradadas e a
evitar a reprodugdo das condi¢des de vulnerabilidade, incluidas a reconstrugao
de unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recuperagao dos
servigos ¢ das atividades econdmicas, (...)".
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O ciclo dos desastres aponta que, apOs a recuperagdo, o que sera obtido ndo ¢ a normalidade
anterior, mas, sim, um novo normal: novas caracteristicas, novos padrdes de qualidade ambiental, novos

aprendizados e, sobretudo, novas estratégias de prevenc¢ao de futuras ocorréncias.

CONSIDERACC)ES FINAIS

Apesar da nomenclatura "desastres naturais", a pesquisa revelou que, na pratica, muitos
desastres possuem uma natureza hibrida, envolvendo tanto fatores naturais quanto humanos. A
ocupacdo inadequada de areas de risco, o desmatamento, a urbanizagdo desenfreada e a falta de
planejamento ambiental sdo alguns dos elementos que intensificam os efeitos de eventos climaticos
extremos. Como apontam Mattedi e Butzke (2001), os desastres socioambientais resultam de uma
complexa interacao entre processos sociais, economicos e ambientais, sendo fundamental que o Direito
reconheca e atue sobre essas intersecgdes para prevenir catastrofes futuras.

No que diz respeito ao ordenamento juridico e ao papel do Direito dos Desastres, a legislacao
precisa ndo apenas remediar os danos ja causados, mas, sobretudo, adotar uma postura proativa,
antecipando-se a ocorréncia de novos eventos. Como Milanez e Zhouri (2019) destacam, as medidas
de prevencao e mitigagdo sao essenciais para reduzir a vulnerabilidade das populagdes mais expostas.
A Lei 12.608/2012 ja estabelece diretrizes importantes nesse sentido, no entanto, como observado por
Kokke (2012), o papel do Direito ainda carece de defini¢des claras quanto as suas responsabilidades
em cada etapa do ciclo dos desastres. As fungdes preventivas, de resposta emergencial e de
compensagdo precisam ser fortalecidas e articuladas de maneira integrada.

Por fim, ¢ imperativo que o Direito dos Desastres seja desenvolvido de forma interdisciplinar,
integrando-se a outras 4reas do conhecimento, como a engenharia, a ecologia e a medicina. A gestdo
eficaz de sistemas complexos, como os desastres climaticos, exige uma abordagem sistémica, que leve
em conta as multiplas dimensdes envolvidas nos riscos. Apenas com uma cooperagao estreita entre o
Direito e outras disciplinas sera possivel formular estratégias legais mais robustas, que oferegam
respostas ageis e adequadas para a prevencdo, mitigacdo e recuperacdo de desastres. Dessa forma, o

ordenamento juridico pode evoluir para ser um instrumento efetivo de protecdo socioambiental,
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promovendo a resiliéncia das comunidades e a preservacdo do meio ambiente.
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